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1.1

1.2

Inledning

Kommunfullmaktiges budget ar Goteborgs Stads 6vergripande styrdokument och
ska styra stadens utveckling. Budgeten for forskolendmnden lyfter fram tilldelade
mal och uppdrag som ar prioriterade for namnden. Déarefter redovisas namndens
resursfordelning for det kommande verksamhetsaret. Utéver beslut om prioritering
och fordelning ska verksamheten utféras som tidigare, enligt gallande lagstiftning
och dvriga styrdokument. Lagstiftning och ekonomiska ramar star éver mal,
riktlinjer, planer, program och policys, som ska ses som stédjande dokument. Det
ar namndernas ansvar att gora verklighet av kommunfullméktiges budgets mal och

uppdrag.

Styrning och ledning
Regelstyrning

Namnden ska inom sitt verksamhetsomrade félja vad som anges i lag eller annan
forfattning. Forskolendmnden ar huvudman och ansvarar for de uppgifter som
ankommer pa kommunen inom forskola och pedagogisk omsorg enligt skollag och
skolférordning samt Gvrig lagstiftning inom utbildningsomradet. Namnden
ansvarar ocksa for 6ppen forskola, omsorg pa obekvam arbetstid samt
verkstallighet av grundskolendmndens gynnande beslut avseende pedagogisk
omsorg och omsorg pa obekvam arbetstid som erbjuds i stallet for fritidshem.

Ekonomistyrning

Resursfordelningsmodell
Forskolenamndens resursfordelningsmodell &r utformad for att styra mot en mer
likvardig forskola. Det innebdr att mer resurser styrs dit behoven ar som storst.

Den storsta delen av forskolendmndens budget fordelas ut som en summa per barn,
en sa kallad barnpeng. Barnpengen bestar av ett grundbelopp och ett
strukturbelopp.

Grundbeloppet omfattar 95 procent av barnpengen och viktas utifran barnets alder
och vistelsetid. Fem procent av pengen bestar av ett strukturbelopp som férdelas
kompensatoriskt for att skillnader i barns forutséttningar och behov ska kunna
utjamnas. Beloppet baseras pa ett socialt index for varje enskild forskola. Indexet
byggs upp av nio olika socioekonomiska bakgrundsvariabler hos alla de barn som
finns inskrivna pa forskolan. Indexet bestélls av Statistiska centralbyran varje ar (se
bilaga 2).

Vid berakning av ndmndens bidrag och barnpeng tillampas
likabehandlingsprincipen som innebar att bidrag till fristdende verksamhet
beréknas pa samma grund som vid férdelning av resurser till kommunens egna
motsvarande verksamheter (8 kap. 22 § skollagen).

Regler for ekonomisk planering, budget och uppféljning
| Goteborgs stads regler for ekonomisk planering, budget och uppféljning framgar
att ndmnd ska besluta om interna regler och riktlinjer for ekonomisk uppféljning
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och dverforing av eget kapital vid arsskiften (Férskolenamndens budget 2019, §
233 N608-3022/19). Reglerna ska ocksa ange befogenhetsfordelningen mellan
ndmnd och dess forvaltning.

Regler for hantering av éver- och underskott for férskoleenheter

Efter faststallt resultat i bokslutsberedningen galler att 100 procent av 6verskott
och underskott dverfors till respektive enhets budget som eget kapital under
forutsattning att enheten har genomfort verksamhet som Gverensstammer med
faststallda mal. Den ekonomiska ramen ar dock styrande och 6verordnad
prestations- och verksamhetsmal. En bedémning gors ocksd om nya verksamheter
genomforts och att Gverskottet uppstatt genom i huvudsak egna atgarder inom den
organisatoriska enheten. Begransningsregler tillampas da det egna kapitalet max
kan uppga till 3 procent av omséttningen pa respektive enhet. Om en enhets egna
kapital ar negativt ska beloppet aterbetalas nastkommande budgetar. Om skulden ar
av betydande storlek kan avbetalningsplan upprattas pa maximalt tre ar.

Statshidrag

Statsbidrag ar ett satt att ge statligt ekonomiskt stdd till specifika insatser eller
syften. Varje ar har forskolenamnden mojlighet att soka ett antal olika statsbidrag
specifikt riktade till forskola. Inriktningen och beviljade bidragssummor kan
variera fran ar till ar vilket innebér en mojlighet att rikta styrningen samtidigt som
det kan vara en osakerhetsfaktor vid planering av verksamheten.

Kommunen erhaller statshidrag som kompensation da maxtaxa tillampas for
avgifter for forskola och pedagogisk omsorg. | bilaga 1 redogérs for
avgiftsnivaerna for 2024.

Mal och resultatstyrning

De mal som é&r satta i kommunfullméktiges budget stracker sig 6ver hela
mandatperioden om inget annat anges och ska féljas upp kontinuerligt for 6kad
maluppfyllelse. I kommunfullmaktiges budget for 2024 har malstyrningen
forandrats och riktas till samtliga namnder och styrelser, budgeten riktar darmed
inte specifika mal for respektive namnd och styrelse. Forandringen har genomforts
for att tydliggora samt forenkla for uppféljningen och pa sa vis fa en forbattrad
maluppfyllelse. Malen som é&r satta i Goteborg stads budget forhaller sig till
regionala, nationella samt globala mal dar FN:s hallbarhetsmal utgér ramen.
Uppdrag avser genomférande under ett ar och kommunfullmaktiges uppdrag ar
6verordnade namnder och styrelsers egna tilldelade uppdrag. Tillitshaserad
styrning ska efterstravas med fokus pa stadens invanare.

Det dr ndmndens ansvar att gora verklighet av kommunfullmaktiges styrning. Vid
beslut om verksamhetsplan sékerstalls hur namnden kommer omhanderta tilldelade
mal och uppdrag.

Genom beslut i Kommunfullméktige tilldelas program och planer som aligger
namnden att folja och som beror olika staden-6vergripande omraden som ar
gemensamma for flera namnder och styrelser vilka innehaller forvantningar pa
utveckling av verksamheten. Namnden ska ocksa se till att den har en god intern
kontroll och fortlopande halla sig informerad om och utvardera hur systemet for
styrning, uppféljning och kontroll fungerar.
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Budget samt verksamhetsplan fljs upp under aret vid delars- samt arsrapport for
att ge ndmnden den styrinformation som krévs for att kunna utveckla
forskoleverksamheten i Géteborgs stad.

1.3 FOrutséattningar
Omvarld

Omvaérldsfaktorer har en stark paverkan pa namndens forutsattningar for
kommande budgetar. Pa nationell niva paverkas bade kommuner och regioner
kraftigt av hojda pensionskostnader, prisdkningar och héga rantor. Detta
sammantaget innebar att namnden star infor ett utmanande ar med forsamrade
forutsattningar for att bedriva verksamheten. Nér och hur inflationen dampas ar
avgorande for att na en balans igen.

Utover de forandrade ekonomiska forutsattningarna kvarstar de langsiktiga
utmaningarna. Den demografiska utvecklingen dar andelen i arbetsfor alder inte
okar i samma omfattning som aldersgrupperna i behov av omsorg paverkar
mojligheterna for finansiering av valfarden, den sa kallade forsorjningskvoten
minskar. Utvecklingen utmanar aven behovet av kompenesforsorjning dar
konkurrensen om arbetskraft dkar i kombination med att fa valjer att utbilda sig for
arbete i barnomsorg.

Ovan faktorer innebdr att behovet av strategiska val for verksamhetens omfattning
och finansiering blir nédvandig for att sdkerstélla verksamhetens mojligheter att
utfora sitt uppdrag (SKR, ekonomirapporten, oktober 2023, Forutsattningar for
budget 20242026, SLK 2023).

Verksamhet

Forskolan som verksamhet har inverkan pa barns mojligheter att klara grundskolan
dar den far storst betydelse for barn fran hem med mindre gynnsamma
socioekonomiska forhallanden. Tillganglighet till forskola ar viktig for
utvecklingen av ett jamstallt samhélle bland annat genom att det skapar mojlighet
for ett okat deltagande pa arbetsmarknaden.

En rad samvarierande planeringsforutsattningar paverkar forskolenamndens
mojlighet att genomfora kommunfullmaktiges mal och uppdrag samt uppfylla de
nationella krav som stélls pa forskola som utbildning.

Forskolenamnden har ansvar for att sékerstélla att alla barn har lika tillgang till en
likvardig utbildning, oberoende av geografisk hemvist och sociala samt
ekonomiska forhallanden. Rektor ansvarar for att utifran givna forutsattningar
besluta om sin enhets inre organisation samt fordelning av resurser for en 6kad
maluppfyllelse.

Denna ansvarsfordelning innebdr att n&mnden behover sakerstélla forutsattningar
som gor det mojligt for rektorer att, inom givna ramar, ansvara for verksamheten i
enlighet med skollag och laroplan. Forutséttningarna behéver foljas noga och
beaktas for att mojliggora en fordelning av resurser som bidrar till en likvérdighet
Gver staden.
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Barn i verksamhet

Befolkningsutvecklingen for barn i aldrarna 1-5 ar har en direkt paverkan pa
forvaltningens organisering och planeringsforutséattningar. Befolkningen kan
forandras pa framfor allt tva satt. En del avser forandring av befolkningen mellan
aren, det vill séga att befolkningen okar eller minskar pa arsbasis. Den andra delen
innebar en forandring av befolkningen under ett pagaende ar.

Befolkningsférandring mellan 2023 — 2024

Forandring mellan ar paverkar forvaltningens organisation for att sakerstalla
platsbehov pé langre sikt. | befolkningsprognosen fran 2023 s& minskar
befolkningen i aldrarna 1-5 ar med 526 barn mellan 2023 och 2024. For aldrarna
3-5 ar okar daremot befolkningen med 161 barn. Eftersom andelen inskrivna barn i
forskola generellt okar med stigande aldersintervall far minskningen i befolkningen
ingen storre paverkan pa antalet faktiska barn i verksamhet nésta ar.

Forandring av befolkning under pagaende ar

En forandring under aret paverkar forutsattningarna pa kort sikt, under
verksamhetsaret. De senaste aren har Goteborg stad haft en negativ
befolkningsutveckling under aret, vilket inneburit att befolkningen varit storre i
borjan av aret, an vid slutet. For perioden 2019-2022 har befolkningen i
aldersgruppen 1-5 ar varit 843 barn (snitt per ar) fler i januari manad jamfort med
december manad, vilket innebar att namnden da har fler barn att hantera i borjan av
aret jamfort med utfall i december manad.

Befolkningsférandringar och ramtilldelning

Befolkningsforandringen paverkar aven forvaltningens ekonomiska forutsattningar
da den tilldelning av resurser som ges i namndbidrag utgar fran forvantad
befolkningsutveckling per december kommande budgetar. Nedan graf avser olika
perspektiv pa befolkning och syftar till att visa pa skillnaderna mellan
verksamhetsaret och utfall helar som ligger till grund for ramtilldelningen.

Olika perspektiv pa befolkning 1-5 ar

Antal barn 1-5 ar utifran befolkningsperspektiv

M@ Helar SLK 1-5 ar
EHT (1-5 &r)
EVT (1-6 ar)

@ Verksamhetsar

Forklaring: Hostterminen speglar ramtilldelningen i ldern 1-5 &r. Bade vartermin och hosttermin paverkas av
hur befolkningen ror sig inom aret. Verksamhetsaret ar ett medelvarde av VT och HT da férvaltningen har 6-
aringar i verksamheten under halva &ret. Ramtilldelning gérs utifran antalet barn 1-5 &r per 31 december.
Verksamhetsaret hanterar da fler barn.
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For 2024 &r det en negativ befolkningsutveckling i de yngre aldrarna 1-2 ar medan
3-5 ar okar nagot. Tilldelningen av namndbidraget utgar fran aldern 1-5 ar vilket
for 2024 innebar som tidigare beskrivits att minskningen &r storst i den aldersgrupp
som i mindre utstrackning befinner sig i verksamhet medan de &ldre barnen som é&r
i verksamhet hela aret okar. Effekten forstarks i och med att befolkningen i
aldersgruppen 1-5 ar dven minskar under aret, det vill séga att det ar fler barn i
januari manad jamfort med december manad.

Befolkningsprognos 2023 - 2027

Alder 2023 2024 2025 2026 2027

1ar 6519 6450 6556 6737 6948
2 ar 6992 6374 6307 6401 6570
3ar 6596 6829 6255 6190 6280
43r 6497 6493 6707 6168 6110
5 ar 6503 6435 6427 6628 6121
Totalt 33107 32581 32 252 32124 32029

Forklaring: Stadsledningskontorets befolkningsprognos for 2023.

Platsprognos

Forvaltningens modell for att berakna platsprognos bygger pa
befolkningsprognosen fran Stadsledningskontoret, men tar dven hansyn till de
flyttmonster som finns under pagaende ar. Platsprognosen beraknas aven per
aldersgrupp och per manad. Detta for att fa en hdgre precision da andelen inskrivna
i verksamhet skiljer sig under aret och per aldersgrupp. Platsprognosen féljs upp
manadsvis och eventuella avvikelser i utfall justeras primart via den
placeringskapacitet som &r framtagen.

Utbyggnad av forskolelokaler bygger pa den befolkningsprognos som arligen
uppdateras och som redovisar forvantad forandring over tid. Da planering och
byggnation ar tidsmassigt langa processer har behoven forandrats i takt med att
forskolelokaler fardigstéllts. En effektiv anvandning av befintliga lokaler ar
vasentlig da lokalkostnaderna ckat till f6ljd av obalans mellan antal barn och
tillgang pa platser samt hyresmodellen i staden.

Personal i verksamhet

En grundldggande forutsattning for att erbjuda forskoleverksamhet med hog
kvalitet ar tillgang till utbildad personal. Forskolan i Goteborgs stad star, likt 6vriga
kommuner i landet, infor utmaningen att det rader brist pa forskollarare och
barnskotare med anledning av att det inte finns tillrackligt manga utbildade att
tillga.

Fordelningen av utbildad personal varierar bade mellan och inom stadens
utbildningsomraden likval som barns socioekonomiska forutsattningar. Personalens
forutsattningar och kompetens &r pa sa vis betydande for en positiv utveckling av
verksamheten och mojligheten for varje barn att tillgodose sig utbildningen oavsett
var i staden barnet bor.
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Sjuktalen inom forskoleforvaltningen har minskat nagot vad det galler
korttidsfranvaro. Langtidssjukfranvaron ligger kvar pa samma niva som féregaende
ar. Sjukfranvaron ar dock fortsatt hog i relation till dvriga namnder i staden. For att
hantera franvaron har forvaltningen behov av extra bemanning for att genomfora
uppdraget och har en vikarietillsattning omkring 4,9 procent till och med november
manad.

Rektorer och andra enhetschefer inom forskolans verksamhet har ett stort
personalansvar med manga medarbetare. Rektorsuppdraget omfattas av manga
krav for att uppratthalla en fungerande verksamhet. Ovan faktorer paverkar rektors
organisatoriska forutsattningar och deras mojlighet att leda sina verksamheter.
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1.4

Kommunfullmaktiges mal och uppdrag till
namnden

| Kommunfullméktiges budget for 2024 riktas samtliga mal till alla namnder och
styrelser. Malen stracker sig 6ver hela mandatperioden om inget annat anges och

ska foljas upp kontinuerligt for 6kad maluppfyllelse. Uppdragen ska utforas under

budgetaret.

Kommunfullméaktiges mal till samtliga namnder

Goteborg ska vara en jamlik och trygg stad déar alla invanare ges inflytande och méjlighet

till delaktighet

Segregationen i Géteborg ska brytas

Goteborg ska klara kompetensforsorjningen

Goteborg ska byggas ihop till en gron och levande stad utan bostadsbrist
Goteborg ska vara ledande i klimatomstallningen och ha en hog biologisk mangfald
Goteborgs Stad ska ha en valfard som moéter gdteborgarnas behov

Goteborgs Stad ska ge sina anstéllda en bra arbetsmiljo och goda arbetsvillkor

Kommunfullmaktiges budgetuppdrag till férskolenamnden

Forskolenamnden far i uppdrag att utveckla den uppsokande verksamheten for att fler
barn ska skrivas in och delta i férskolan

Forskolenamnden far i uppdrag att utreda hur 6ppethallande under senare delen av
dagen kan organiseras for att underlatta schemaléggning for personal och forbéattra det
pedagogiska innehallet fér barnen

Forskolenamnden far i uppdrag att erbjuda forskoleplats for alla barn som bor eller vistas

under langre tid i Géteborg

Forskolenamnden far i uppdrag att sakerstalla att férskolan inte kraver att barn tar med
sig matsack eller mellanmal i forskolan

Forskolenamnden far i uppdrag att utdka regnbagstiderna pa 6ppna forskolan

Kommunfullmaktiges budgetuppdrag till samtliga namnder

Aldre- samt vard och omsorgsnamnden, namnden for funktions - stod,
forskolenamnden och socialnamnderna far i uppdrag att genomlysa sina verksamheter
for att identifiera administrativa arbetsuppgifter som bedéms méjliga att ta bort i syfte att
frigbra tid och resurser till brukarndra arbete. Kartlaggningen ska redovisas till
kommunstyrelsen.

Aldre samt vard- och omsorgsnamnden, namnden for funktionsstéd och
forskolenamnden far i uppdrag att minska andelen visstidsanstallda och 6ka andelen
tillsvidareanstallda i sina verksamheter.

Alla namnder och bolagsstyrelser far i uppdrag att tiligangliggéra lokaler som efterfragas
av valnamnden for att sakerstalla tillgang till vallokaler 6ver hela Goéteborg

Kommunfullmaktiges budgetuppdrag i samverkan med annan
namnd

Socialnamnderna far i uppdrag att i samverkan med forskolenamnden,
grundskolendmnden och utbildningsnamnden arbeta med trygghetsskapande och
brottsforebyggande insatser i och néra berérda verksamheter.
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1.5 Steg for steg - fordelning av resurser

Kommunfullmiktiges budgetbesiut

Fristaende verksamhet
tillkommer schablon fér
administration samt moms

~ Kommunal verksamhet

avdrag for central hantering

Centrala - Grundbelopp/
avsattningar Barnpeng

Forskolenamndens budgetbes|ut

Steg 1 - Kommunfullmaktiges budgetbeslut

I budgeten beslutar kommunfullméktige vilken budgetram som férskolendmnden
far. Det blir utgangspunkten for resursférdelningen.

Steg 2 - Centrala avsattningar

| steg 2 dras namndens kostnader for myndighetsutévning, administration samt
reserv for befolkning- och efterfrageférandring av fran budgetramen. Aven
avsdttning for férebyggande och ej lagstadgad verksamhet samt interkommunal
ersattning och sarskilt stod (tillaggsbelopp) gors i detta steg.

Steg 3 - Barnpeng

Barnpengen beraknas utifran den budget som aterstar efter att centrala avsattningar
gjorts. Barnpengen delas in i tva delar, grundbelopp och strukturbelopp, via
resursfordelningsmodellen. Grundbeloppet bestdms per barn i férskolan och ar lika
for bade kommunal och fristdende verksamhet.

Steg 4 — Avdrag for kommunal verksamhet

For de kommunala férskolorna aterstar steget att gora avdrag for sadan central
hantering som férvaltningen valt att organisera under stddavdelningarna,
exempelvis lokaler och barnhdlsa.
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1.6

Forutsattningar budget 2024

N&mndens kommunbidrag fér 2024 &r 4 942 mkr. Jamfort med 2023 6kar
ndmndens kommunbidrag med 175 mkr, vilket motsvarar en ramhdjning med 3,7
procent.

Ramhdjningen ska técka kostnader for 16ne- och prisokningar, 6kade
lokalkostnader samt personalomkostnader.

Forvaltningens bedémning &r att:

e Personalomkostnaderna 6kar med 1,22 procent vilket motsvarar cirka 30
mkr.

e Lokalkostnader 6kar med 15,6 procent vilket motsvarar 99 mkr

e Budget for intern service 0kar mellan 2023 och 2024 med 5 procent vilket
motsvarar 23,3 mkr.

| budgeterade kostnader ingar effektiviseringar och tagna risker med:

e Effektivisering pa stodavdelningarna med 9 mkr

o Effektivisering pa Intern service med 10 mkr

e Risk, befolknings- och efterfrageforandringar pa samma niva som 2023
o Generell effektivisering centralt med 2 mkr

Risker infér budget 2024

e Den nya berékningen av inkomstbasbeloppet, som ska faststallas av
regeringen, ger en indikation att SKR:s rekommenderade PO-paslag for
2024 kommer att behdva hojas. Det definitiva palagget presenterar vi den
14 december. Uppskattningsvis blir héjningen omkring 1-2
procentenheter.

o Om personalomkostnaderna okar ytterligare med 1-2 procent
motsvarar detta 23-46 mkr

For att forbattra forskolornas planeringsforutsattningar beslutade ndmnden att
statsbidragen for kvalitetshdjande atgarder i forskolan ska fordelas i samband med
budget enligt samma principer som barnpengen fordelas till samtliga férskolor.
Ramarna for fristdende forskolor beslutas i eget arende (N608-3212/23).
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Fordelning av resurser 2024

Forskola 2023 2024
Forskolenamndens ram 4766 920 4 941 650
Centrala avsattningar

Administration mm ink l6neavtal, [6neskuld,

motescentrum -293 195 -313 915
Risk, befolknings- och efterfrageforandringar -20 000 -20 000
Kommungemensamma tjanster -97 113 -122 996
Overkapacitet lokaler -10 226 -23 604
2023 sprakutveckling personal / 2024 vidareutbildning

befintlig personal pa betald arbetstid. -10 000 -6 000
7 timmars-arbetsdag -2 000 -4 000
Skolor med konfessionell inriktning -400 -800
Deltagande i skola -2 300 -4 600
Aterstar 4 331 685 4 445 735
Forebyggande och ej lagstadgad verksamhet

Pedagogisk omsorg (egen verks) -24 161 -22 474
Pedagogisk omsorg samt omsorg pa obekvam

arbetstid (frist. verks) -23 203 -23770
Omsorg pa obekvam arbetstid (inkl. utokning) -17 304 -19 160
Oppen forskola -32 840 -31 840
Rektorer 6ppna forskolan och pedagogisk omsorg -4 683 -4 826
Lokalhyror 6ppen férskola, familjecentraler och dbv -5 205 -12 221
Jamlik stad (processledare) -4 000 -4 000
Forsakring alla stadens barn -3800 -4 309
Aterstar férskolor 4 216 489 4 323 135
Ersattning for interkommunal placering, fristdende verksamhet och sarskilt stod

Tillkommer erséttning fran andra kommuner 8 204 11 088
Sarskilt stdd och tillaggsbelopp -73 816 -78 713
Specialférskolor -25 907 -26 235
Erséttning barn i andra kommuner -17 353 -17 421
Ersattning barn i fristdende i andra kommuner -27 441 -27 151
Ram att fordela i barnpeng 4080 176 4184 703
Avgar barnpeng totalt 686 744 756 947

Centrala avsattningar

Kommuner har kostnader kopplade till sitt generella myndighetsansvar eller till sitt
huvudmannaansvar enligt skollagen som enskilda huvudmén inte har. Dessa
kostnader finns synliggjorda under centrala avsattningar.

Kostnadsokningar som skett under centrala avsattningar avser aterstallning av

budget for Intraservice, tomstéllda lokaler samt I6nedkningar och
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personalomkostnader.

Om faktorer i omvarlden som till exempel efterfrageckning avviker fran planerna
b6r ndmnden ha en ekonomisk buffert for den héar typen av riskhantering. Namnden
tar arligen stallning till buffertens storlek utifran riskvardering i sitt budgetbeslut. |
budget har 20 mkr (0,4 procent) avsatts for riskhantering.

Forebyggande och ej lagstadgad verksamhet

Resurser till pedagogisk omsorg fordelas med en prestationsbaserad modell.
Modellen bygger pa samma principer som anvands vid fordelning till de fristaende
enheterna som har pedagogisk omsorg. Fordelningsmodellen har sin utgangspunkt i
beslutad resursfordelningsmodell for forskolan.

Den modell som anvands vid fordelning av resurser till omsorg pa obekvam
arbetstid bestar av tva delar; dels en ersattning for de barn som ar inskrivna i den
ordinarie dagtidsverksamheten, dels ett anslag for den tid som utg6r omsorg pa
obekvam arbetstid. Detta innebdr att det for inskrivna barn i dagverksamheten utgar
barnpeng och att verksamheten som bedriver omsorg pa obekvam arbetstid far ett
fast anslag per avdelning.

Det finns idag 21 6ppna forskolor i staden som &r helt anslagsfinansierade. Av
dessa ar det 11 6ppna forskolor som dr samlokaliserade med annan verksamhet.
Oppna forskolan har réaknats upp med index och har i 6vrigt inga
effektiviseringsataganden i budget 2023.

Ersattning for interkommunal placering, fristdende
verksamhet och sarskilt stod

Nér ett barn i fristdende verksamhet &r i behov av omfattande sarskilt stod ska
hemkommunen betala ett tillaggsbelopp. Beloppet for barn i behov av sarskilt stod
ska bestammas individuellt utifran barnens behov.

For att ge barn som &r i behov av omfattande sérskilt stéd finns motsvarande
hantering som ovan for den kommunala verksamheten. Avdelningen for
verksamhetsstod har kartlagt behovet och utvecklat en modell for hantering av
ansokningar och fordelning av medel. Budget for barn i behov av sarskilt stéd har
2024 raknats upp med index.

Idag har forvaltningen fem centralt anslagsfinansierade specialforskolor.

e Bronsaldersgatan tal och sprak

e Bronsaldersgatan dév och horsel

e Kalhagen 2 (Specialforskola Nallen)

e Welandersgatan 37 (Brostromsgarden)
e Arve Marias V&g 21
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Ram att foérdela i barnpeng

Ram att fordela till fristdende och kommunala forskolor i grundbelopp och
strukturbelopp, har 6kat med 1,7 procent jamfort med 2023.

Barnpeng
Grundbelopp
Alder/service 15 tim. 25 tim. heltid
form
0-2 ar 87 248 130872 174 496
3-5ar 65 436 98 154 130 872

Grundbelopp smaskalighet

Alder/serviceform

15, 25 och heltid

0-2 ar

166 077

3-5ar

123 456

Fristdende verksamhet

Ersattningsbelopp till fristaende verksamhet beslutas i eget arende (N608-3213/23).

Kommunal verksamhet

Avgar kommunala enheter

Kommunal enheter

Kommunal enheter

2023 2024
Lokaler -633 755 -706 279
Rektorer -166 740 -178 664
Loneavtal -72 351 -96 857
Barnhélsa -57 908 -60 898
Digitalisering -1 350 -3529
Intern service -483 155 -501 424
Fastighetsservice -26 952 -30 534
Personalforstéarkning nyetablering -6 400 -4 500
Strategisk personalplanering -1 500 -1 500
Kompetens och arbetsmarknad -12 179 -9 753
Anslagsfinansierad verks glesbygd -1 068 -966
Intraprenad Kdsso forskola -1944 -2 024
Anslag en-avdelningsférskolor -2 200 -2 400
KULF (Samverkan) -1 000 -1 000
Tillkommer avgifter och bidrag 243 291 278 268
Avgar kommunala enheter -1220 211 -1 322 060
Forandring -101 848
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Efter att ramen till barnpengen &r faststalld och beloppen per barn &r beréknade
gors det avdrag for de kommunala férskolorna. Forvaltningen har valt att
organisera verksamhet som inte ar pedagogisk utanfor rektorernas ansvar. De
avdrag som gors avser budget for till exempel hyror, intern service, barnhélsa,
Iénerevision och digitalisering. Avdrag goérs dven for budgetmedel som ska
omfordelas internt mellan forskolor, s som &r fallet med forskolorna pa 6arna i
sodra skargarden och en-avdelningsforskolor.

Barnpengen 0kar med 1,7 procent jamfort med 2023. De centrala avdrag som gors
for de kommunala férskolorna dkar med 8,3 procent vilket motsvarar 102 mkr.
Nettoeffekten for de kommunala forskolorna efter avdragen blir en minskning av
barnpengen med 1,2%.

For att fa en samlad bild dver effekten for de kommunala férskolorna behover
hansyn dven tas till statsbidraget for kvalitetshojande atgarder. | forvaltningens
budgetforslag for 2024 ingar hela bidragsramen om 165 mkr. Om statsbidraget
inkluderas blir nettoeffekten pa de kommunala forskolornas barnpeng efter avdrag
en minskning om 0,3 procent.

Om barnpengen till kommunala férskolor (efter avdrag) ska kompenseras fullt ut
for 16nedkningar och héjning av personalomkostnader behéver den procentuella
Okningen vara 4,1 procent. Effekten for den pedagogiska verksamheten blir en
effektivisering om 4,4 procent, vilket motsvarar cirka 120 mkr.

Sammantaget ar det en rad samvarierande faktorer som paverkar forutsattningarna
for kommande ars planering av verksamheten.

e Generella prisokningar pa varor och tjanster.

o Okade kostnader for I6nedkningar samt personalomkostnader for 2024.

e Ramtilldelningen utifran stadens fordelningsmodell dar tilldelning sker
utifran forvantad efterfragan for aldern 1-5 ar far inverkan da befolkningen
inom aldersgruppen forvantas minska for december 2024, men
forvaltningen har fler barn i verksamhet under aret.

e Okade lokalkostnader till foljd av h6jd internrata.

e De risker som togs i budget 2023 avseende kostnader for
kommungemensamma tjanster samt lokalkostnader har inte tagits i budget
2024. Darmed ar budgeten lagd utifran Intraservice och
Stadsfastighetsforvaltningens prognoser for kommande ar.

Budget for 2024 innebar att forskolenamnden behover fokusera pa
effektiviseringsatgarder for att minska verksamhetens kostnader under kommande
ar och darav i sin planering noga vardera det som ska genomféras under aret.
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Namndens verksamhetsplan
2024
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Inledning

Férskolendmndens budget redogoér for namndens resursfordelning for det
kommande verksamhetsaret. Enligt Goteborgs Stads riktlinje for styrning,
uppféljning och kontroll ska namnden, utéver budgethandlingen, arligen uppratta
en verksamhetsplan. VVerksamhetsplanen anger hur n&mnden avser att styra for att
na god maluppfyllelse och beskrivs utifran den ambition som ar satt via mal och

uppdrag.

Lagstiftning och ekonomiska ramar star 6ver mal, riktlinjer, planer, program och
policys, som ska ses som stddjande dokument. Mojligheten att styra utveckling
behover darmed varderas i forhallande till tilldelat namndbidrag och ekonomiska
prioriteringar som faststéllts i kommunfullmaktiges budget.

N&mndens kommunbidrag fér 2024 innebdr att forskolendmndens planering och
uppfoljning behover fokusera pa effektiviseringsatgarder for att minska
verksamhetens kostnader. Darfor behdver namndens utvecklingsinsatser vérderas
och prioriteras utifran vad lagstiftning kraver och en rimlig ambitionsniva.
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2.1

Mal och uppdrag 2024

I kommunfullméktiges budgetbeslut tilldelas samtliga ndmnder och bolag i
Goteborgs stad ansvar for sju 6vergripande mal. Inriktningarna i budgeten
beskriver de strategier och arbetssatt som huvudsakligen forvéntas bidra till
maluppfyllelse. Malen galler for hela mandatperioden och maluppfyllelse ska
efterstravas snarast mojligt.

| féljande planering beskrivs Forskolenamndens planering for att na god
maluppfyllelse.

GOteborgs Stad ska ha en valfard som mater
goteborgarnas behov

I inriktningen i kommunfullmaktiges budget star framskrivet att:

”Goteborg Stads budget tar ansvar for Géteborg och dess invanare. | arets budget
finns inga stora ekonomiska satsningar. Fokus ar i stéllet att sdkra valfarden och
klimatarbetet genom bland annat en fullstandig kompensation fér de
kostnadsokningar som Goteborgs Stads verksamheter star infor. For att kunna
prioritera forsta linjens personal pa lang sikt ska effektiviseringar i det
administrativa arbetet genomféras ”. (Goteborg stads budget 2024, avsnitt
Ekonomi)

Platstillgang Minskad
administration

God
resursanvandning Lokalforsorjning

Forskolenamnden omhandertar malet att Goteborg stad ska ha en vélfard som
moter goteborgarnas behov genom arbete for att sakra en effektiv ekonomistyrning
i forvaltningens. Foljande prioriteras 2024:

God resursanvandning

Forvaltningen ska utveckla uppféljningsarbetet for att sakerstélla en god
resursanvandning i enlighet med stadens riktlinjer for ekonomisk planering, budget
och uppféljning. Forvaltningens nya organisering fran och med 1 januari 2024
mojliggér en mer tydlig och andamalsenlig styrning och uppfdljning av ekonomin
pa olika ansvarsnivaer.

Det operativa planerings- och uppféljningsarbetet for att sakerstélla en budget i
balans behéver kompletteras med langsiktiga strategier for att sakra kvalitet och
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2.2

samtidigt minska forvaltningens kostnader over tid. Under 2024 ska arbete for att
minska administrationen genomforas.

Lokalforsérjning och platstillgang

En vasentlig del av namndens kostnadsokningar de senaste aren utgors av
lokalkostnader. Forvaltningen ska fortsatta arbetet for att utveckla en
andamalsenlig lokalforsorjning, exempelvis genom att forbattra
bestéllarkompetensen. Forvaltningen ska se 6ver majligheten att avveckla sma,
kostnadsdrivande enheter med bristande kvalitet. Arbetet ska kopplas ihop med
processen for platstillgang. Forskolenamndens befintliga serviceniva behover ses
over och eventuellt justeras sa att den pa ett rimligt sétt sakerstaller en tillgang pa
platser som moter vardnadshavares behov utifran skollagens krav.

Arbetet med tva budgetuppdrag 2024 kopplas till malet:

Uppdrag i KF budget:

Forskolenamnden far i uppdrag att erbjuda férskoleplats for alla barn som bor eller vistas
under langre tid i Goteborg.

Aldre- samt vérd och omsorgsnamnden, namnden for funktions - stdd, férskolenamnden
och socialnamnderna far i uppdrag att genomlysa sina verksamheter for att identifiera
administrativa arbetsuppgifter som bedéms mdjliga att ta bort i syfte att frigora tid och
resurser till brukarnara arbete.

GOteborg ska vara en jamlik och trygg stad

dar alla invanare ges inflytande och mdjlighet

till delaktighet

I inriktningen i kommunfullméaktiges budget star framskrivet att:

”En vilfungerande forskola dr avgérande for ett jamstdllt och jamlikt samhdille
och spelar en vasentlig roll for familjer att fa en fungerande vardag, inklusive
barnomsorg pa obekvam arbetstid. ” (G6teborgs stads budget 2024, avsnitt
Forskola)

Lpf6-18/
Huvudmannens

kvalitetsarbete rlicey

Tidiga insatser

Forskolenamnden omhéandertar malet att Goteborg ska vara en jamlik och trygg

stad dar alla invanare ges inflytande och mdéjlighet till delaktighet genom att arbete

med fdljande prioriteras 2024:
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2.3

Huvudmannens kvalitetsarbete

Forvaltningens ska utveckla och fortydliga systematiken for planering och
uppféljning (huvudmannens kvalitetsarbete). Genom att huvudmannens systematik
utvecklas kan resurser riktas och darmed atgarder vidtas for att sakerstalla
kvaliteten pa utbildningen.

Larmiljoer

Forvaltningen ska utveckla tillgangliga, andamalsenliga och trygga larmiljcer dar
barn kan ta del av utbildning och undervisning oavsett funktionalitet, ute som inne.

Tidiga insatser

Forvaltningen ska fortsatt arbeta med framjande och férebyggande insatser med
olika samverkansparter for att bidra till trygga uppvéxtvillkor och kompensera
for skillnader mellan barns olika forutsattningar.

Arbetet med tva av kommunfullmaktiges uppdrag 2024 kopplas till malet:

Uppdrag i KF budget:

Forskolenamnden far i uppdrag att uttka regnbagstiderna pa éppna forskolan.

Forskolenamnden far i uppdrag att utreda hur 6ppethallande under senare delen av
dagen kan organiseras for att underlatta schemaléggning for personal och forbattra
det pedagogiska innehallet for barnen

Segregationen i Goteborg ska brytas

I inriktningen i kommunfullméaktiges budget star framskrivet att:

“Goteborgs Stads forskolor ska 1&gga stor vikt att stimulera barnens
sprakutveckling, exempelvis med lasframjande insatser. Fler utbildade pedagoger
behover lockas till att arbeta i socioekonomiskt utsatta stadsdelar. For att fa fler
barn till forskolan ska uppsokande verksamhet ske fran och med att barnet fyller
tre ar. Samarbetet med 6ppna forskolan, kulturtolkar och familjecentraler &ar
viktiga for att ge barn en bra start i uthildningskedjan och for att starka det
forebyggande arbetet”. (GOteborgs stads budget 2024, avsnitt Forskola)

Utbildad
personal

Sprakutveckling

Tidiga insatser

Uppsdkande
verksamhet

Forskolenamnden omhandertar malet att segregationen i Goteborg ska brytas
genom arbete, bland annat utifran framtagen sprakstrategi samt handlingsplan for
fler barn i forskola. Foljande prioriteras 2024:
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2.4

Uppstkande verksamhet

Forvaltningen ska utveckla sina arbetssatt for att fa fler barn att delta i forskola. For
att forskolan ska fa positiva effekter pa barns framtida prestationer i skolan och i
samhéllet behover verksamheten de moéter vara av god kvalitet och personalen ha
de kvalifikationer och den kompetens som kravs.

Utbildad personal

Forvaltningen ska fortsétta arbetet med kompetenshéjande utbildningsinsatser for
befintlig personal. Forvaltningen ska undersoka mojligheter till anpassat stod for
medarbetare och chefer i socioekonomiskt utsatta omraden.

Sprakutveckling

Satsningar for att forstarka sprakutvecklingen ska riktas till de forskolor som har
storst behov.

Tidiga insatser

Forvaltningen ska fortsatt arbeta med framjande och forebyggande insatser med
olika samverkansparter for att motverka utanforskap och frdmja integration.

Arbetet med ett budgetuppdrag 2024 kopplas till malet:

Uppdrag i KF budget:

Forskolenamnden far i uppdrag att utveckla den uppsokande verksamheten for att fler
barn ska skrivas in och delta i férskolan.

GoOteborg ska klara kompetensforsorjningen

| inriktningen i kommunfullmaktiges budget star framskrivet att:

“For att rekrytera och behdlla personal ska Goteborgs Stad erbjuda
halsoframjande arbetsplatser. Anstéllda ska ha goda arbetsvillkor, bra arbetsmiljo
och trygga tillsvidareanstallningar .

“FOr att sékra kompetensférsorjningen ska Géteborgs Stad bland annat erbjuda
l6pande utbildningar och kompetensutveckling samt validering av kunskaper”.

"Befintlig personal ska erbjudas vidareutbildning pa betald arbetstid. Det géller
aven erfarna och lampliga vikarier som behdver vidareutbildning for att kunna
tillsvidareanstéllas. Forskolepersonalen behdver béttre villkor och ska ges ratt
verktyg for att kunna utféra sitt arbete”. (Goteborgs stads budget 2024, avsnitt
Personal samt Forskola)
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Hallbart

arbetsliv Stirkt
ledarskap
Anvind
. kompetensen
Stod ritt
medarbetarnas
utveckling

Attrahera och
rekrytera

Forskolenamnden omhéandertar malet att Goteborg ska klara kompetens-
forsorjningen genom forvaltningens arbete utifran framtagen
kompetensforsdrjningsplan. Foljande prioriteras 2024:

Stéd medarbetares utveckling

Forvaltningen ska fortsatta arbetet med att, utifran behov, ge forutsattningar for
riktade kompetenshdjande insatser hos befintlig personal. Det sker exempelvis
genom valideringsutbildning till barnskétare, sprakhojande insatser for personal
samt ledarskap for forskollarare.

Forslag pa arbetssatt som mojliggor en verksamhetsnara larmiljo, dar ett
sprakstddjande sammanhang ingar, ska tas fram.

Forvaltningen ska utveckla en forvaltningsgemensam introduktion for nya
medarbetare.

Stérk ledarskapet

Insatser for att forbattra chefers forutsattningar skall prioriteras. Forvaltningen ska
paborja utveckling av en samlad chefs- och ledarutvecklingsplattform for
forvaltningen. Introduktion och mentorskap for nya chefer ska utvecklas.

Anvand kompetensen ratt

Den kompetens som finns i organisationen behéver utvecklas utifran
verksamhetens behov - kompetensutmaningen kommer inte kunna l6sas med
enbart nya rekryteringar. Férvaltningen ska fortsatta arbetet med strategisk
personalplanering och hallbar bemanning - ratt kompetens pa ratt plats i ratt tid, for
barnens, medarbetarnas och verksamhetens béasta. Arbetet med att fortydliga roller,
ansvar, beslutsforum med mera ska fortsétta i forvaltningen.

Attrahera och rekrytera

Genom breddad rekrytering kan potentiella medarbetare rekryteras som kanske
annars inte valt att arbeta inom foérskolan. Forvaltningen ska utveckla arbetet med
praktikplatser och feriejobb. Samarbetet med Arbetsmarknad och vuxenutbildning
géllande arbetsmarknadsanstéllningar ska fortsatta.

Arbetet med ett budgetuppdrag kopplas till malet:
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Uppdrag i KF budget:

Aldre samt vard- och omsorgsnamnden, namnden for
funktionsstdd och forskolenamnden far i uppdrag att minska andelen
visstidsanstéllda och 6ka andelen tillsvidareanstéllda i sina verksamheter.

GOteborgs Stad ska ge sina anstallda en bra
arbetsmiljo och goda arbetsvillkor

I inriktningen i kommunfullméktiges budget star framskrivet att:

"Fér att rekrytera och behdlla personal ska Goteborgs Stad erbjuda
halsoframjande arbetsplatser. Det bidrar aven till att minska bade korta och langa
sjukskrivningar .

“Forsta linjens personal utgor basen i valfarden och ska erbjudas en battre

arbetsmiljo och mer hdllbara arbetsvillkor”.

»Arbetsmiljon ska forbéattras och sjukskrivningstalen minska. Insatser for att
minska personalomsattningen ska goras da manga personalbyten ar negativt for
barnen och skapar stora kostnader fér verksamheten ”.

”Forskolepersonalen behdver battre villkor och ska ges ratt verktyg for att kunna
utfora sitt arbete”. (GOteborgs stads budget 2024, avsnitt Personal samt Forskola)

Hallbar
arbetsmiljo
Hallbart arbetsliv
Anvand
kompetensen
ratt
Arbetsvillkor .
Sstod . onelers
medarbetarnas fg:}lﬁ?t;mnkgar
utveckling arkt ledarsrap

Forskolenamnden omhandertar malet genom arbete utifran framtagen
kompetensforsorjningsplan i forvaltningen. Flera omraden i namndens planering
for att omhanderta malet att Goteborg ska klara kompetensforsorjningen far effekt
aven for upplevelsen av arbetsmiljon. Utdver ovan ndmnda aktiviteter ska foljande
prioriteras 2024

Prioritera arbetsmiljoarbetet

Arbetet med friskfaktorer samt atgarder for att sanka ohalsotalen ska fortsatta.
Aterhamtningspaketet ska implementeras. Ett langsiktigt mal ar en hallbar
arbetsmiljé som mojliggor ett forlangt arbetsliv. Foérvaltningen ska undersoka
varfor medarbetare lamnar genom att folja upp och utveckla avgangsrutinen.

Arbetsvillkor
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2.7

Forvaltningen ska undersoka vilket stod och vilka formaner som verksamheten
efterfragar for att forbattra arbetsvillkoren. En del &r att arbeta proaktivt med
arbetsvillkor som majliggor ett forlangt arbetsliv sasom exempelvis mentorskap.

GoOteborg ska byggas ihop till en grén och
levande stad utan bostadsbrist

I inriktningen i kommunfullméktiges budget star framskrivet att:

"For att kunna producera fler bostdder i centrala och halvcentrala ldgen dr det
viktigt att valfardsnamnderna far mojlighet att inkomma med synpunkter tidigt
kring behoven av offentlig service och samhéllsfunktioner ”. (Goteborgs stads
budget 2024, avsnitt Bostader och lokaler).

Lokalférsérjning

Utemiljéer

Forskolenamndens omhandertar malet genom arbete utifran framtagen
lokalbehovsplan samt miljoplan i forvaltningen. Foljande prioriteras 2024:

Lokalférsorjning

Forvaltningen ska arbeta med att skapa forutséattningar for grona ytor i utemiljon
via stadsplanering i ett tidigt skede, genom samverkan inom staden.

Utemiljoer

Atgarder som framjar biologisk mangfald ska genomféras, exempelvis genom krav

vid inkdp och vid utformning av utemiljéer tillsammans med
stadsfastighetsforvaltningen.

GOteborg ska vara ledande i

klimatomstallningen och ha en hdg biologisk

mangfald

I inriktningen i kommunfullmaktiges budget star framskrivet att:

"Avfallsplanens mal ska nds och resurs- och energieffektiviseringen dka, bland
annat genom cirkulér ekonomi. Alla som bor och vistas i Géteborg ska ha en
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halsosam livsmiljo fri fran farliga kemikalier, buller och féroreningar. Barn ar mer
kéansliga for halsofarlig paverkan an vuxna. Darfor ska miljoer dar barn vistas
prioriteras. Samtliga konferenser som anordnas av Géteborg Stad ska erbjuda
vegetarisk kost som férstahandsalternativ och kétt/fisk som andrahandsalternativ'.
(Goteborgs stads budget 2024, avsnitt Miljo, klimat och energi)

Aterbruk
Minska avfall

Hallbar mat

Forskolenamndens omhandertar malet genom forvaltningens arbete utifran
beslutad miljoplan. Foljande prioriteras 2024

Minska avfall

Forvaltningens avfall ska bade férebyggas och hanteras pa ratt satt genom effektivt
arbete med kallsortering i vardagen och genom att hitta I6sningar for att forhindra
att avfall uppstar.

Aterbruk

Forvaltningen ska aterbruka och oka livslangden pa mobler, material och
utrustning. Hela organisationen &r med och skapar forutsattningar for samt bidrar
till aterbruk.

Hallbar mat

Forvaltningen véljer hallbara livsmedel som har begransad klimatpaverkan. Har
inkluderas ekologiska och sésongsbetonade livsmedel. Mat som képs in vid
konferenser, moten och firanden ar vegetarisk. Arbete med att minska matsvinn
pagar i samtliga led.
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3 Uppfoljning av namndens
verksamhetsplan

Uppféljning av kommunfullméktiges budget, uppnadda resultat samt ekonomi sker
genom tre uppfoljningstillfallen under aret. Uppféljningarna innefattar bade
uppféljning och avvikelserapportering till kommunledningen samt férdjupad
styrinformation till forskolendmnden.

| delarsrapport mars lamnas kort information om planeringen for omhandertagande
av kommunfullméktiges budgetuppdrag.

| delarsrapport augusti summeras verksamhetens utveckling mot
kommunfullmaktiges mal under forsta halvaret.

| arsrapporten redovisas resultat och effekter av arbetet under aret. En
sammantagen beddmning av maluppfyllelsen Iamnas och kommunfullmaktiges
budgetuppdrag redovisas.
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